
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค  อ าเภอเมืองสรุินทร ์  จงัหวดัสรุินทร ์
www.corko.go.th  โทร.๐๘๖-๔๖81400,044-060166 

คู่มือการปฏิบัติงาน นิติกร 
งานการดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

ตาม พระราชบัญญัติสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535                                                                                                                                                                                                                                                       

 

http://www.corko.go.th/


คู่มือการปฏิบัติงานนิติกร 

งานการดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535                                                                                                                                                                                                                                                       

1. วัตถุประสงค์ เพื่อให้การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างถูกต้อง 
2. ขอบเขต ครอบคลุมการดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน ตั้งแต่การกำหนดผู้รับผิดชอบ การรวบรวมและ
วิเคราะห์สถานการณ์ด้าน อนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย การตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเสนอ
ให้ความเห็นชอบในการยกร่าง ข้อบัญญัติท้องถิ่น การแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น การ
ดำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน การพิจารณาลงนามเหน็ชอบ การ ลงนามตราข้อบัญญัติท้องถ่ิน การประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ิน การ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถ่ินให้ ประชาชนทราบ  
3. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  สำนักปลัด งานนิติการ  
4. รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

  (1) กำหนดผู้รับผิดชอบ เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานออกข้อบญัญัติ
ท้องถ่ิน โดยผู้รับผิดชอบ เป็นนิติกร (ระยะเวลาดำเนินการ 1 วัน) 

  (2) รวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย ผู้รับผิดชอบดำเนินการ 
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลมุ กิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบพรอ้ม
ทั้งทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์กลุ่มผู้ที่อาจได้รับ ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมถึงผู้มี
ส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากที่สุด เพื่อรับทราบปัญหาที่แท้จรงิของทอ้งถ่ินน้ัน รวมถึง
นโยบายของผู้บริหารทั้งในระดับท้องถิ่นหรือระดับประเทศ หรือข้อกฎหมายที่เป็นเหตุผลในการยกร่าง โดย
จัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ต้องการควบคุมตามที่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ให้อำนาจในการ
ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินไว้อย่างรอบด้านและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย (ระยะเวลาดำเนินการ 5 วัน) 

  (3) พิจารณาอำนาจ ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม 
ประเด็นปัญหาสำคัญของพื้นที่ นิติกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายวา่มี
บทบัญญัติแห่ง กฎหมายให้อำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินในเรื่องที่เป็นปัญหาได้หรือไม่ เพราะหากไม่มี
บทบัญญัติ ให้อำนาจไว้ก็ย่อมออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเช่นนั้นไม่ได้ หรือถ้ามีบทบัญญัติเกี่ยวข้องแต่มิได้บัญญัติ 
ให้ครอบคลุมถึงเรื่องนั้นก็ไม่สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องพิจารณา
ตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายเสมอ ก่อนที่จะตราข้อบัญญัติท้องถิ ่นและในกรณีที ่ตรวจสอบแล้วพบว่า
ประเด็น ปัญหาหรือข้อมูลที่ได้จากการสำรวจไม่มีข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ให้อำนาจ ในการออกข้อบัญญัติอาจประสานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องให้ทราบถึงสภาพปัญหาดังกล่าวตอ่ไป
(ระยะเวลาดำเนินการ 2 วัน)  

(4) เสนอให้ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน ผู้รับผิดชอบเสนอให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินให้
ความเห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ ่น  หากเจ้าพนักงานท้องถิ ่นไม่เห็นชอบเป็นอันว่าการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเป็นอันยุติเรื่องโดยผู ้รับผิดชอบควรดำเนินการทบทวน ประเมินและวิเคราะห์
สถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมาย เพื่อเสนอให้ความ เห็นชอบในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ใหม่ (ระยะเวลาดำเนินการ 5 วัน) 

          /(5)แต่งตั้ง... 
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(5) แต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินเห็นชอบให้มีการยกร่าง

ข้อบัญญัติท้องถ่ินให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้ง คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อดำเนินการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ ่น ทั ้งนี ้องค์ประกอบของ  คณะกรรมการควรจะต้องมีนักวิชาการ นิติกร เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ทั้งจากขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากหน่วยงานภาคสาธารณสุขผู้แทนภาคประชาชน 
หรือ บุคลากรที่มีความรู้ทางวิชาการเรื่องนั้นๆ ร่วมด้วย (ระยะเวลาดำเนินการ 5 วัน) 

(6) ดำเนินการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น คณะกรรมการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นดำเนินการยกร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยนำข้อมูลที่ได้จากการประเมินและวิเคราะห์จากขั้นตอน (2) มาประกอบการพิจารณา
ด้วย (ระยะเวลาดำเนินการ 1 วัน) 

(7) รับฟังความคิดเห็นร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจดำเนินการโดย  
       1) สำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการในการแก้ปัญหานั้นและความเห็น 

เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของร่างข้อกำหนดของท้องถ่ินที่จะกำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
       2) เปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการเสนอ  

ความคิดเห็นและความต้องการต่อร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ได้จัดทำขึ้น โดยการรับฟังความคิดเห็นอาจจัดรวม 
หรือ จัดแยกได้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละเรื่อง เช่น  การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างข้อบัญญัติทอ้งถ่ิน 
เรื่อง ตลาด อาจจัดรับฟังความคิดเห็นโดยจัดรวมทั้ง ผู้ประกอบการ ผู้จัดตั้งตลาด และ ประชาชน หรือ อาจ
จัดแยกคนละเวทีขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2558 ข้อ 9 กำหนดว่า การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตามข้อ 8 อาจใช้ วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 1) การสำรวจความคิดเหน็ 
ซึ่งอาจทำโดยวิธีดังต่อไปนี้ (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทาง
โทรศัพท์หรือโทรสาร ทางระบบ เครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับ 

     ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่ รับผิดชอบโครงการ (ง) การสนทนากลุ่มย่อย 
2) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจทำได้โดยวิธีดังต่อไปนี้ (ก) การประชาพิจารณ์ (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
(ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

     3) วิธีอื่นที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด  
         (ระยะเวลาดำเนินการ 15 วัน) 
(8) พิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินมีอำนาจในการเสนอร่าง

ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อให้สภาท้องถ่ินพิจารณาข้อบัญญัติท้องถ่ินโดยพิจารณาเป็น 3 วาระ คือวาระรับหลักการ 
วาระแปรญัตติ และวาระให้ความเห็นชอบ หากสภาท้องถ่ินไม่เห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินน้ันก็เป็นอันตกไป
โดยผู้รับผิดชอบควรดำเนินการทบทวน เพื่อดำเนินการยกร่างใหม่และนำเข้าสู ่การพิจารณาของผู้บริหาร
ท้องถิ ่นและสมาชิกสภาท้องถิ ่นตามขั ้นตอนที่ (6) แต่ถ้าเห็นชอบก็ดำเนินการตามขั ้นตอน (9) ต่อไป 
(ระยะเวลาดำเนินการ 15 วัน) 

(9) การลงนามเห็นชอบร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน (ระยะเวลาดำเนินการ 1 วัน) 
 
                         /(9) เมื่อสภา... 
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(10) เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ตำบล ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลไปยังนายอำเภอ
พิจารณาลงนามให้ความเห็นชอบ กรณีที่นายอำเภอเห็นชอบหรือไม่ส่งร่างข้อบัญญัติองค์การบรหิารส่วนตำบล
คืนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที ่นายอำเภอได้รับร่างข้อบัญญัติฯ ให้ถือว่า 
นายอำเภอเห็นชอบ โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลงชื่อและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตำบลต่อไป  

ในกรณีที่นายอำเภอไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบญัญัติองค์การบรหิารส่วนตำบล ให้ส่งคืนสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอำเภอได้รับร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นใหม่ เมื่อสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติฯแล้วมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วน ตำบลด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลงช่ือและประกาศเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารสว่นตำบลได้โดย
ไม่ต้องขอ ความเห็นชอบจากนายอำเภอ แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับร่าง ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลคืนจากนายอำเภอหรือยืนยันด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสอง
ในสามของ จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตำบลนั้นเป็นอันตกไป (ระยะเวลาดำเนินการ 15 วัน) 

(11) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลงนามในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล (ระยะเวลา
ดำเนินการ 1 วัน) 

(12) ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เมื่อข้อกำหนดของท้องถ่ินได้มีการลงนามจากนายอำเภอแล้ว ให้
องค์การบริหารส่วนตำบลประกาศใช้ เพื่อให้มีผลใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้น โดยกฎหมายได้กำหนดวิธีการไว้
เพื่อให้มีหลักประกันว่าได้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว เช่น การกำหนดให้ต้อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ระยะเวลาดำเนินการ 1 วัน) 

 (13) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการประกาศใช้
บังคับข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้ว ต้องดำเนินการ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อช้ีแจงให้ประชาชน
เกิดความเข้าใจถึงเนื้อหาสาระของข้อบัญญัติ ท้องถิ่นรวมทั้งเหตุผลความจำเป็นในการบังคับใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินดังกล่าว (ระยะเวลาดำเนินการ 1 วัน) 

รวมระยะเวลา 13 ขั้นตอน 68 วัน 

5. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 
2. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) 

พ.ศ.2562 
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